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摘 � 要: 粮食安全和食品安全是两个既相互关联又各有侧重的概念. 从社会经济发展的角度梳理

了粮食安全和食品安全的核心主题, 分析了二者之间的逻辑关系. 粮食安全问题起源于食物匮乏,

食品安全问题则产生于食物中有害物质的存在,它们是人类社会演进的不同阶段面临的两个历史

性难题. 当今的市场经济体系、农业技术、产业政策大大缓解了饥饿问题, 但生产者对高产量和低

成本的追求,有可能对食品安全带来不利影响.
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� � �国以民为本,民以食为天 �. 数量充足、价格适

宜、质量可靠的食物是人类维持生存的基本条件.

与能否满足百姓的日常食物需求密切相关的概念有

两个, 即粮食安全和食品安全. 本文将从历史发展

的视角,系统梳理人们对食物供给的担心是如何由

粮食安全演变为食品安全的,并探讨两者之间的逻

辑关系.

1� 粮食安全与食品安全:共性与分歧

衣食住行中的 �食 �一般指人通过饮食获得人

类赖以生存的营养成分的食物. 在中文语境下,食

物一词有时是从生产和消费的角度讲的, 多指初级

形态的粮食,即供食用的谷物、豆类和薯类; 有时则

是从市场买卖角度看的,指通过交易所获得的食品.

粮食安全和食品安全均与食物相关, 但又各有

侧重. 世界粮农组织把 �粮食安全 ( food security) �

定义为 �所有人在任何时点上都有物质条件、社会

条件和经济条件获得充足、安全、有营养的食物,满

足其饮食需求和食物偏好,从而维持其积极、健康的

生活� [ 1 ] . 当一国人均消费食品获得的营养低于维

持生命必须的数量时就会出现饥饿或营养不良问

题, 这就是粮食不安全 ( food insecur ity)或食物供给

无保障. 根据世界卫生组织的观点, �食品安全
( food safety) �主要涉及因微生物性、化学性、物理

性有害因素导致的食源性疾病影响消费者健康的

问题, 也关注辐射、转基因等新技术在食品中的应

用问题
[ 2]
. 不安全的食品意味着消费者食用后会

产生急性的或慢性的危害, 影响其健康, 甚至危及

生命.

粮食安全和食品安全的最终目标是一致的, 它

们都是为了解决人类的 �吃饭 �问题. 粮食安全一词

中也包含了一般意义上的食物安全概念. 但是, 从

世界粮农组织每年发布的 �世界粮食安全状况报

告�的具体内容以及全球主要经济体的实践经验
看, �粮食安全 �概念更多地指如何提高粮食产量,

并通过进出口贸易、战略储备、价格干预等措施, 确

保食物的充足供应或数量保障问题. 从这一意义

看, 现在政府部门和学术界所说的 �粮食安全 �实际

上指的是 �食物供给安全 �或 �食物供给可保障 �.
更具体地讲, 粮食安全是指供人类食用的谷物、豆

类、薯类的供给能否满足消费者的需求. 粮食安全

战略由粮食生产、贸易以及宏观政策部门实施,其关

注的重点是解决人类所面临的饥饿和营养不良. 食

品安全保障体制重在监控食物自身的病原菌、重金

属含量、农药兽药残留、食品添加剂和非食品添加物
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等质量安全属性,由诸如食品安全监管机构和食品

生产经营部门来完成.

2� 粮食安全的核心主题:吃得饱

回顾人类发展的历史进程可以看出, 食物的供

求关系先后经历了极度短缺、局部或暂时短缺和丰

裕三个阶段. 在食物极度短缺的时代, 由于食物数

量无法满足人们的需求, 生存问题成为第一位的问

题,因此,争夺食物常常会成为犯罪、种族冲突乃至

战争的导火索.

随着时间的推移,人类利用自然环境和耕作技

术进行农业生产的能力大幅度提升, 食物短缺问题

得到极大缓解,因为争夺食物而引发的人类悲剧越

来越少. 然而,当今世界并没有彻底解决粮食充足

供给的问题. 自 20世纪 90年代以来, 全球营养不

良的人口都在 8亿以上, 1995年以后还呈现不断上

升的态势, 2008年世界饥饿人口已达 9�15亿 [ 1 ]
. 具

体情况见表 1.

表 1� 全球饥饿人口数量变动情况: 1990~ 2009

Tab. 1� T rend o f g loba l hunger: 1990~ 2009 亿

时期 1990~ 1992 1995~ 1997 2000~ 2002 2004~ 2006 2008 2009

全球饥饿人口数 8�453 8�249 8�568 8�729 9�150 10�020

� 其中:中国 1�778 1�437 1�325 1�274 � �

� � 资料来源: FAO, 2009. Th e S tate of Food Insecu rity in th eWorld 2009: Econom ic C rises�Impacts and Lessons Learned. Rom e.

� � 根据世界粮农组织发布的报告, 受粮食危机和

经济危机的共同影响, 2009年全世界的饥饿人口数

量估计已突破 10亿, 为过去 40年来的历史新高.

从饥饿人口的分布地区看, 亚太地区比例最高, 达

6�42亿人; 撒哈拉以南的非洲地区次之,为 2�65亿
人;拉美及加勒比地区名列第三, 为 5 300万人; 近

东及北非地区的营养不良人口为 4 200万人. 另外,

发达国家也有 1 500万人的饥饿人口. 报告还指出,

目前全球有 29个国家正面临严重或极端严重的饥

荒. 其中, 刚果 (金 )的饥荒问题最为严重,紧随其后

的分别是布隆迪、厄立特里亚、塞拉利昂、乍得和埃

塞俄比亚
[ 1]
.

对于我国这样的人口大国,无论何时,粮食的供

给数量是否充足而引发的粮食安全问题都会是一个

事关社会稳定和国家发展的战略问题. 一方面,国

内粮食市场始终处于紧张平衡状态,干旱、洪涝、飓

风、暴雪、地震、虫害等自然灾害随时都在威胁着粮

食供给这根脆弱的神经. 另一方面, 庞大的人口基

数意味着我国无法依赖国际贸易来解决国人的吃饭

问题, 据测算,每年国际粮食贸易的成交量仅可供我

国居民消费 5个月. 从表 1数据可以看出, 尽管 20

世纪 90年代以来我国的营养不良人口一直处于下

降趋势,但 2004~ 2006年间的营养不良人口仍超过

1�2亿,占同时期全球营养不良人口总数的 14�5% .

粮食匮乏或粮食供给无法保障的主要原因包括

战争、贫穷、人口增长、环境恶化、农业技术落后、政

策不当、病虫害等. 低收入国家的饥饿问题往往是

因为整个国家层面上没有能力生产出充足的粮食,

大多数国家的饥饿问题则主要是由于部分居民收入

过低,无法按照市场价格购买到足够的食物.

3� 食品安全的根本宗旨:吃得好

正如前文所述,和大多数国家类似,我国的居民

一般不再为能不能得到足够的食物而苦恼, 粮食安

全问题一般停留在国家战略层面上, 普通百姓很少

关注. 然而, 在粮食充足供给问题逐步解决的过程

中, 食物生产呈现出商品化、规模化特征,市场上销

售的食品的加工程度日益提高, 产地和销地的距离

也越来越远. 随着食品产业链的延长, 食用农产品

的种植者和养殖者,以及对这些产品进行初级加工

的生产者,都可能把食品仅仅视为是赚钱的工具,而

漠视了对消费者应有的社会责任, 导致他们可能以

增加产品的质量风险为代价来获得更高的产量和更

好的产品外观. 在我国市场经济尚未规范的时代

背景下, 不择手段提高产量、降低成本几乎成了许

多食品生产者的潜规则. 我国已经曝光的食品安

全事件中,从农药残留超标的蔬菜水果, 到过量添

加增白剂的面粉, 从注水生猪, 到滥用防腐剂、色

素的熟食制品和饮料, 都与生产者过度追求经济

回报, 忽视社会责任的做法密不可分. 与此同时,

处于产业链终端的消费者对食品色、香、味的过度

追求, 则可能会让食品链变得更加扭曲, 给食品安
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全埋下更多的隐患.

于是,能不能吃得好, 吃得放心, 成为丰裕社会

的 �现代病�. 食品市场存在的一些特殊因素, 如质

量信息的不对称,食源性疾病产生原因的隐蔽性和

难追溯性,人类在生命科学认识上的历史局限性,都

可能给高风险食品的生产、流通和消费提供病菌滋

生环境. 更可怕的是, 某些能提高产品回报率的技

术 (如 �瘦肉精 � )可能被一些丧失职业操守的科学

工作者推广给生产者,导致有毒食品流入市场;部分

地方政府为追求财政收入和提高就业率,为本地违

规生产经营者提供 �保护伞 �; 个别监管机构工作不

尽责, 抱侥幸心理, 对违法行为默许纵容. 比如, 尽

管当今老百姓可以尽享改革初期难以企及的奢侈

品 � � � 乳制品, 从中吸取丰富的滋养, 但 �三聚氰

胺�事件的爆发却使国人几乎丧失了对乳业的信

心, 参见表 2.

表 2� 近两年我国曝光的 �三聚氰胺�事件

Tab. 2� M elam ine�contam ination events in Ch ina since 2008

年份 产品 生产企业

2008
婴幼儿配方奶粉

三鹿 ( 2 563m g/kg) ,上海熊猫 ( 619�0m g /kg) ,蒙牛 ( 68�2m g /kg) ,广东雅士利 ( 53�4m g /kg), 伊利 ( 12

m g/kg) ,以及青岛圣元、山西古城、江西光明、广州施恩等 22家

液态奶 蒙牛 ( 0�8~ 7m g/kg) ,伊利 ( 0�7~ 8�4m g /kg) ,光明 ( 0�6~ 8�6m g /kg)

奶粉 陕西金桥乳业,上海熊猫,陕西渭南乐康乳业,宁夏吴忠天天乳业 ( 3�5m g/kg)

2009 雪糕 辽宁雅朝食品公司

奶糖 福建漳州芗城南方食品公司,广东潮安真美公司

� � 注:根据相关资料整理,括号内为三聚氰胺含量

4� 从粮食安全到食品安全:主题转换
的历史逻辑

� � 从前面的分析可以看出,针对如何根除饥饿的

粮食安全问题与旨在消除食物中不安全因素的食品

安全问题不仅侧重点不同, 它们产生的背景也是不

一样的. 从历史发展的角度看, 粮食安全问题先于

食品安全问题,这种演进的背后有着非常合理的历

史逻辑.

4�1� 落后经济中不易出现食品安全的担忧
首先,在生产力极度落后的时代, �能不能吃得

饱 �远比 �能不能吃得好 �更有实际意义,因为饥餐

渴饮是人类的生物本能. 对于那些处于忍饥挨饿状

态的人们来说,获得尽可能多的食物是生命的第一

要务, 而食物的质量如何则只是次要的因素. 俗语

所说的 �饥不择食, 寒不择衣 �描述的就是这一

情形.

其次,在自给自足的产品经济时代,食物的生产

和消费往往在同一经济单位 (如家族 )内部完成,生

产者与消费者高度重合. 因此, 生产者在提高食物

生产的过程中不会以增加质量风险为代价, 他们解

决粮食安全问题的手段也不会与食品安全目标相

冲突.

再其次,在市场经济体系发展的初期,生产者和

消费者之间的食品买卖一般发生于本地市场. 在一

个彼此熟识的小范围市场中, 相对固定的对象之间

的重复交易不仅可以充分揭示有关食品质量的信

息, 也会让作弊者难逃惩罚. 市场机制和道德机制

的双重约束,使生产者尽其所能, 确保食品的质量.

另外,在落后经济中, 即使是成为商品的食物,

也没有承载太多的经济目的, 生产者缺乏进行造假

的经济动力.

4�2� 现代经济模式可能容易催生食品质量风险
虽然在粮食匮乏的时代人们很少关注食品安全

问题,但人类社会发展的车轮毕竟在滚滚前行. 人

口的不断增长在产生越来越多的粮食需求的同时,

也推动了农作物种植面积的增加, 刺激了农业生产

技术的创新. 而人类社会经济制度的演进, 让更多

的粮食生产成为产业化大军中的一员,食物变成了

像玩具、机器一样可以标准化生产的商品,成为替生

产者赚取经济利益的载体. 不可否认, 产业化、商品

化增加了市场上的食物供给量和品种,极大缓解了

食物匮乏问题,也创造并满足了消费者的多元化食

物需求,但是, 在这种经济模式中被视为天经地义的

增产措施和降低成本的做法却可能引发食品质量危

机
[ 3]
.

例如, 在近代为人类社会解决粮食安全问题做

出贡献的进程中,以农药、化肥为代表的化学制品功
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不可没. 建国初期, 我国的小麦单产只有 69公斤 /

亩, 1978年增加到 157公斤 /亩, 而 2009年小麦单

产已经达到 300公斤 /亩, 60年间增长 3倍多. 虽然

化学杀虫剂杀死了庄稼地里的害虫, 帮助生产者提

高了粮食单产,但是,土壤、河流和地下水已经被农

药污染,粮食的品质自然也会受到威胁. 不仅如此,

饮用水的安全问题也随之恶化.

当食物变成生产者盈利的工具 � � � 食品时,通

过降低成本来获得经济效益是生产者的惯常做法.

在生产者缺乏社会责任, 质量安全监管不到位的情

形下, 企业降低成本的一些做法,如优先选用质量相

对较差、价格又便宜的原材料, 减少消毒环节, 不进

行质量检验,使用劣质包装材料,甚至非法使用非食

品添加剂等,这些都会增加食品质量的不安全因素,

给消费者的健康生活埋下隐患. 前几年曝光的光明

回炉奶事件、苏丹红事件, 以及前文提到的瘦肉精问

题、三聚氰胺事件等都是生产者过于功利化,漠视社

会责任的一种极端表现形式.

在市场经济背景下, 食物的商品化是历史的大

趋势, 但如何突出食品的特殊性,高度关注这种没有

替代品的生活必需品,让企业在追逐利润的同时,勇

于承担社会责任,将是当今社会在解决食品安全难

题中必须面对的一个挑战.

5� 结束语

尽管当今世界仍有超过 10亿的饥饿人口,但从

这类人群的比例变动趋势看, 粮食安全危机是随着

生产力的提升和粮食贸易的开展愈来愈缓和的. 然

而, 产业化和市场经济对食物生产、消费的日益渗

透, 也带来了越来越多的质量风险. 从人类社会的

历史进程来梳理粮食安全与食品安全的逻辑关系,

能让我们更清楚地了解二者的核心内涵. 澄清这些

认识还有助于监管者开拓思路, 早日破解食品安全

难题.
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AN ANALYSIS OF RELATIONSH IP OF

FOOD SECURITY AND FOOD SAFETY

ZHOU Q ing�jie
( Schoo l of E conom ics, B eijing T echno logy and Business University, B eijing 100048, China)

Abstract: Food security is sim ilar to food safety from litera lm ean ing, but the ir focuses are dissim ilar.

The paper d iscusses the ir key topics and log ic relationsh ip from the perspective of social econom ic evo lu�
t ion. The issue of food security stem s from the situation o f food sho rtage, but rationa lity o f food safety is

that there are more andmore hazard factors in food. They are both diff icult prob lem s that the soc iety has

to face during the d ifferent development periods. Today, market economy system, agricultural techno lo�
gy, and industrial po licy have m itigated the situation o f food shortage dram atica lly, how ever, the meas�
ures o f pursuing more output and low er cost may bring negative effect on food quality.

Key words: food security; food sa fety; evolutionary perspective
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