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编者按:一些地方用餐厨废弃物提炼地沟油,经非法渠道回流餐桌的事件不断被曝光后,关于“目

前地沟油根本无法检测冶的言论更是引发了人们对地沟油问题的恐慌,地沟油已给食品安全带来

严重隐患. 本期专家论坛栏目,我们特别邀请了三位专家,从地沟油的行业监管办法,国内外废弃

油脂的处理方法、资源化利用和无害化处理技术等角度对这一事件进行深入探讨. 希望通过专业

技术机构和政府监管部门的专家提出的办法、技术、策略,能为地沟油事件的更好解决提供切实的

帮助和指导.
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摇 摇 通过已通报的地沟油事件,不但发现地沟油生

产企业已做大做强,有些企业日加工能力已近百

吨[1],而且生产技术也升级换代,地沟油与色拉油

愈来愈象,造假技术已出神入化,达到形似,成品地

沟油与一般色拉油技术识别也愈加困难. 这些“泔
水变宝冶的废油, 通过“地下渠道冶不断流向食品加

工企业、粮油批发市场,甚至以小包装形式进入超

市,真正成为循环经济了. 其实地沟油传说已持续

多年,为何一直得不到根治? 我们认为有几方面

原因.
其一是监管空间问题. 地沟油问题的暴露也不

是一两天了,监管部门也不是不重视,比如去年国务

院还出台了专门文件(国办发也2010页36 号文:国务

院办公厅关于加强地沟油整治和餐厨废弃物管理的

意见[2]),为何一年不到,生产地沟油的企业不但没

有消亡,还堂而皇之地大规模存在? 这跟我国目前

食品安全监管体制存在重大缺陷有关. 我国目前食

品安全管理体制实行分段监管,农业部门管源头,卫
生部门管餐饮,质管部门管加工,工商部门管市场,
这种监管体系很容易形成相互推诿的结局. 地沟油

不属食品,属“废物利用冶后又重回餐桌,各种监管

部门都觉得这个不属于他们监管的范围. 就如瘦肉

精、三聚氰胺等恶性事件一样[3 - 4],碰到这些新出现

的食品安全情况,每个监管部门都认为是别的部门

该管,不归本部门管. 所以地沟油已呼吁多年,但一

直没有一个部门认真负责到底、一查到底,看似众多

的监管部门却缺少一个真正负责的. 地沟油又是一

个难题,哪个监管部门都不愿意碰,这才是多年来我

国地沟油横行的现实. 未来的食品安全监管体制改

革必须让重大食品安全问题交由一个部门负责到

底,不能再让这种互相扯皮的事情继续发生. 建议

地沟油由卫生部门负总责,这样才能根本扭转多年

问题无人管的恶性局面.
其二是缺乏具体科学的检测标准. 地沟油由于

反复高温加热处理,其致癌物质数量应该比常规食

用油多出数倍,而这些在原来食用油标准中都没有

涉及. 所以必须出台新的检测标准,重点监控地沟

油的致癌物等损害人体健康的成分. 另外我国对于

餐厅使用的食用油究竟应该高温加热多少次也缺乏

标准,目前肯德基的炸油就规定每次炸油所使用的

加热次数. 食用油如果反复高温加热会产生太多的

致癌物质,这些问题在新修改的食用油标准中应该

有所涉及.
其三是跨地区监管出现盲区. 一个完整的地沟
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油生产链如果把产业链各环节放在不同的行政区

域,这种跨地区作假就增加查处难度. 目前我国食

品安全监管按属地来监管,北京的地沟油出了京,就
无人去管了. 而河北的加工厂,由于地方保护主义,
当地的监管部门也是睁一只眼闭一只眼. 这种当地

只管加工,原材料来源与销售去向都不管的管理方

式,基本上还是过去分段监管演变成谁都不管的主

要原因之一. 如何协调跨地区的监管,破除地方保

护主义,一直没有有效的办法,这也是我国目前食品

安全监管体制存在的最大问题之一.
其四是餐饮垃圾回收缺乏相应标准. 对于餐饮

部门,尤其是那些用油多的餐厅,其废弃油一定不能

直接进入排污系统,应该强制规定由专门的公司回

收. 目前我国在此方面还缺乏相应的标准.
按道理讲泔水油并不是一无是处,完全可以变

废为宝,比如荷兰人用它做飞机燃油等. 西方人在

饮食中消耗的油类比我国少多了,最值得借鉴的国

家还应该首推饮食习惯与我国类似的日本. 日本人

对餐饮业的废物有着严格的管理,并不是什么人都

可以收购与处理餐饮废物. 日本人也把它变成了生

物柴油等生物燃油,给城市垃圾车和客车提供燃料,
让垃圾车烧地沟油,廉价而有效地解决了地沟油

问题[5] .
目前我国的困境是一方面生物柴油原料来源极

困难,另外一方面却是餐饮废物放任自流. 按道理

讲地沟油应该是上好的生物柴油原材料,为何没有

形成完善的产业链呢? 当然是地沟油变色拉油的暴

利所致. 所以必须要管好餐饮业的出口,让餐饮垃

圾强制统一规范收购处理,统一供给生物燃油加工

企业. 当然政府部门应该给餐饮企业一定的补助费

用,最少要高过地沟油生产者,让地沟油生产者拿不

到餐饮垃圾.

其五是作假成本太低. 地沟油横行多年,基本

上鲜有被抓者,这在某种程度上也助长了那些后来

犯法者. 目前的以罚代管,太轻. 所以必须加大惩

罚力度,重者甚至应该让犯罪者付出生命代价,才能

根本抑制这种拿别人生命当儿戏的现象. 目前生物

柴油与食用油价格之间的势差太大,暴利空间存在,
使不少生物柴油公司挂羊头卖狗肉,铤而走险,从而

屡屡难治.
综上所述,要想彻底解决我国地沟油问题,必

须综合治理. 比如应该责成一个部门主导查处,不
能再让一批部门来负责,多个和尚没水吃的历史

不能再重演,并且要尽快制定出地沟油的具体检

测标准. 当然更重要的是要加大打击力度,对那些

恶意作假者进行重惩,从源头上堵住漏洞,对我国

餐饮业的废物处理应该有具体规定,并且要委托

专业的公司来收购废弃油,不能再直接倾倒到下

水道. 目前地沟油已成一大产业,治理难度很大,
所以还必须加强问责体制,让那些不作为的监管

者下课.
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